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AVIZ
referitor la proiectul de ORDONANTA DE URGENTA
pentru stabilirea unor misuri in vederea realizirii retelei
transeuropene de transport (TEN-T) precum
$i prorogarea unui termen

Analizind proiectul d¢ ORDONANTA DE URGENTA pentru
stabilirea unor masuri in vederea realizirii retelei transeuropene
de transport (TEN-T) precum si prorogarea unui termen, transmis
de Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr. 221 din 30.06.2023
si inregistrat la Consiliul Legislativ cu nr. D717/30.06.2023,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
cu completarile ulterioare, si al art. 33 alin. (3) din Regulamentul de
organizare si functionare a Consiliului Legislativ, cu modificirile
ulterioare,

Avizeazd favorabil proiectul de ordonantd de urgenti, cu
urmatoarele observatii si propuneri:

1. Proiectul de act normativ are ca obiect stabilirea unor masuri
pentru rationalizarea si urgentarea procedurii de autorizare a proiectelor
privind infrastructura de transport, avand legaturd cu atingerea
obiectivului de realizare a Retelei TEN-T Centrala pani in 2030,
conform reglementérilor europene in vigoare, fiind transpuse in dreptul
intern dispozitiile Directivei (UE) 2021/1187 a Parlamentului
European si a Consiliului din 7 iulie 2021 privind mdsurile de
rationalizare in scopul inregistrdrii de progrese in directia realizdrii
refelei transeuropene de transport (TEN-T).
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Semnaldm c¢3, asa cum se prevede la art. 11 din directiva
mentionatd supra, termenul de transpunere in legislatia national este
data de 10 august 2023. '

Potrivit Notei de fundamentare, ,.sunt definite o serie de roluri
si atributii ale autoritdtii administratiei publice centrale responsabile
in domeniul transporturilor (autoritatea desemnatd), precum si ale
unitdtilor aflate in subordinea/sub autoritatea acesteia, care
gestioneazd infrastructurile de transport de interes national
(beneficiarii), de la momentul initierii procedurii de autorizare, i pand
la emiterea autorizatiei de construire, intr-un termen care nu poate
depadsi 4 (patru) ani, cu exceptiile si in conditiile prevazute”.

2. Precizdm ci, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

3. Semnalam cé@ prezentul proiect reprezinti forma reficuti a
proiectului de proiectul de Ordonanta de urgenta privind mésurile de
rationalizare n scopul inregistrarii de progrese in directia realizirii
retelei transeuropene de transport (TEN-T), transmis de Secretariatul
General al Guvernului cu adresa nr. 216 din 28.06.2023 si inregistrat
la Consiltul Legislativ cu nr. D706/28.06.2023, pentru care s-a emis
avizul favorabil cu observatii i propuneri nr. 656/28.06.2023, din care
s-au preluat majoritatea observatiilor.

Au fost formulate noi observatii si reiterate cele nepreluate.

4. Semnaldm ci proiectul de ordonantd de urgenta nu este insotit
de avizul de oportunitate, emis de Secretariatul General al Guvernului,
in aplicarea prevederilor art. 31 alin. (1) din Regulamentul privind
procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si
prezentarea proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor
de acte normative, precum si a altor documente, in vederea
adoptarii/aprobarii, aprobat prin Hotirarea Guvernului nr. 561/2009, cu
modificarile ulterioare.

5. Analizat din perspectiva dreptului european, proiectul supus
avizdrii demersul normativ de fatd intrd sub incidenta reglementirilor
europene subsumate Politicii Uniunii Europene in domeniul
transporturilor, in segmentul legislativ rezervat Infrastructurii de
transport, prezentind deopotriva tangente si cu Politica industriali si
piata internd a Uniunii Europene, in ceea ce priveste Retelele
transeuropene.



La nivelul dreptului european derivat, in raport de obiectul
specific de reglementare al proiectului analizat, prezintd relevantd
directd dispozitiile Directivei (UE) 2021/1187 a Parlamentului
European si a Consilivlui din 7 iulie 2021 privind maisurile de
rationalizare in scopul inregistririi de progrese in directia
realizdirii retelei transeurepene de transport (TEN-T), prevederi pe
care initiatorul demersului de fatd isi propune sd le transpund, cu
caracter integral, la nivelul legislatiei nationale de profil, conform
art. 288 din Tratatul pentru Funcfionarea Uniunii Europene (TFUE),
indeplinindu-se astfel, obligatiile de stat membru, ce incumba statutului
roman.

Precizm ci Directiva (UE) 2021/1187 stabileste ca obiectiv general
simplificarea procedurilor de acordare a avizelor/acordurilor/autorizatiilor
necesare realizdrii retelei transeuropene de transport (TEN-T), astfel ca,
de la momentul notificdrii proiectelor si pand la obtinerea autorizatiei
de construire, durata maxima s fie de 4 ani, cu anumite exceptii
stabilite expres in textul Directivei. ‘

Sunt vizate cu prioritate, dupd cum se aratd in cuprinsul
instrumentului de prezentare si motivare, ,,proiectele care fac parte din
tronsoanele refelei centrale, prevdzute in anexa la directivd, precum §i
la alte proiecte privind coridoarele retelei centrale, cu un cost total de
peste 300 000 000 EUR si care prezintd, adesea, o importantd
strategicd in ceea ce priveste indeplinirea obiectivelor strategiei
Uniunii pentru o crestere inteligentd, durabild si favorabild
incluziunii”, in consonantid cu obiectivele stabilite de dispozitiile
Regulamentului (UE) nr. 1315/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului din 11 decembrie 2013 privind orientdrile Uniunii pentru
dezvoltarea refelei transeuropene de transport si de abrogare a
Deciziei nr. 661/2010/UE.

6. La titlu, pentru o corectitudinea exprimirii, propunem
urmatoare formulare:

»Ordonantd de urgentd pentru stabilirea unor masuri in vederea
realizrii retelei transeuropene de transport (TEN-T), precum si pentru
prorogarea unui termen”,

7. La cel de-al doilea paragraf al preambulului, pentru rigoare,
recomanddm Tnlocuirea sintagmei ,,de transport (TEM-T)” cu expresia
wde transport (TEN-T)”.



Totodats, avand in vedere faptul cd in paragrafele subsecvente
sunt uzitate exprimdrile ,,Directivei/Directiva (UE) 2021/1187”,
propunem ca dupa titlul acesteia s fie inseratd formularea ,,denumiti
in continuare Directiva (UE) 2021/1187”.

La paragraful zece, pentru rigoare  normativd, potrivit
prevederilor - art. 21 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 17/2005 pentru stabilirea unor masuri organizatorice la nivelul
administratiei publice centrale, aprobatd cu modificiri si completari
prin Legea nr. 198/2005, cu modificarile si completarile ulterioare, este
necesard inlocuirea sintagmei ,,agentilor economici” cu expresia
»operatorilor economici”.

La paragraful treisprezece, pentru unitatea redactarii, expresia
,UE” va fi redata astfel : ,,Uniunii Europene”; observatia este valabila
in mod corespunzitor pentru toate situatiile in care se face trimitere la
Uniunea Europeand.

La paragraful paisprezece, pentru o exprimare adecvati,
propunem inlocuirea sintagmei ,,prin asigurarea finantérii” cu expresia
,ifl ceea ce priveste asigurarea finantarii”.

8. Semnalam ca textul prevazut pentru art. 1 alin. (3) nu se
integreazd tematic la art. 1, fiind de analizat dacd nu ar fi oportuna
redarea acestuia in cadrul art. 3, unde sunt precizate atributiile
autorititii desemnate, in cuprinsul unui nou alineat, alin. (4).

9. La art. 4 alin. (2) lit. b), pentru rigoarea redactirii, sintagma
wprevazute la art. 13 al anexei nr. 5” va fi redata astfel : , previzute la
art. 13 din anexa nr. 5”.

La alin. (3), pentru acelasi considerent mai sus exprimat, sintagma
»mentionat la alin. (2) lit. a)” va fi redata astfel: ,,previzut la alin. (2)
lit. a)”.

Totodata, este de apreciat dacd substantivul ,,Duratele”, de la
alin. (5), nu ar trebui sa fie inlocuit cu cel de ,,Termenele”, observatie
valabild in mod corespunzitor pentru toate situatiile similare.

10. La art. 6 alin. (2) lit. b), semnaldm ci nu se respecti
prevederile art. 49 alin. (2) din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu
modificarile si completdrile ulterioare, potrivit carora o enumerare
distinctd, marcatd cu o literd, nu poate cuprinde, la rindul ei, o altd
enumerare.

Ca urmare, este necesari revederea textelor.



11. La art. 7 alin. (3), semnalim cd expresia ,,Autoritatea
desemnatd poate solicita coordonatorilor europeni facilitarea
contactelor cu autoritdtile desemnate ale statelor membre implicate”
nu intruneste cerintele cu privire la claritatea, precizia si predictibilitate.

In concluzie, recomandim revederea si reformularea normei.

12. La art. 9, pentru considerente de ordin normativ, sintagma
w»humdrul de proceduri de acordare a autorizatiilor care intrd in
domentiul de aplicare al prezentei ordonante de urgenta” va fi inlocuiti
cu expresia ,,numdrul de proceduri de acordare a autorizatiilor emise in
aplicarea prevederilor prezentei ordonante de urgenti”.

13. La mentiunea privind transpunerea a actului european,
pentru rigoarea redactérii, sintagma ,,Prezenta Ordonantd de urgenta a
Guvernului” va fi redati astfel : ,,Prezenta ordonanti de urgenta”.
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